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Về thực hiện công tác quy hoạch – Tiêu chí 1 của Chương trình tiêu chí quốc 

gia xây dựng nông thôn mới trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh 

 

 

Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010 - 
2020 đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành theo Quyết định số 800/QĐ-TTg 
ngày 04 tháng 6 năm 2010 và Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16 tháng 8 năm 
2016, bao gồm 2 giai đoạn cơ bản: giai đoạn 2010 - 2015 và giai đoạn 2016 - 2020, 
là giai đoạn nâng chất các tiêu chí nông thôn mới. 

Với vai trò là thành viên Ban chỉ đạo Chương trình xây dựng nông thôn mới 
Thành phố và nhận thức tầm quan trọng của công tác lập quy hoạch xây dựng nông 
thôn mới và với sự chỉ đạo của Thành ủy, Ủy ban nhân dân Thành phố; Sở Quy 
hoạch - Kiến trúc đã phối họp các sở ngành, đơn vị liên quan và đặc biệt là sự tham 
gia của các cấp chính quyền địa phương trong việc xây dựng nông thôn mới các xã 
trên địa bàn Thành phố và đã thực hiện một sọ nhiệm vụ trọng tâm sau: 

1. Đánh giá 10 năm thực hỉện công tác quy hoạch xây dựng nông thôn mới 
trên địa bàn 

a) Tổng quan về công tác lập quy hoạch xây dựng nông thôn giai đoạn 
2010-2019 

Đối với quy hoạch xã nông thôn mới 

Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 
2010-2020, được ban hành theo Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 04 tháng 6 năm 
2010 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 15/2011/QĐ-UBND ngày 18 tháng 
03 năm 2011 của Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh về việc ban hành 
Chương trình mục tiêu về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn thành phố Hồ Chí 
Minh giai đoạn 2010 - 2020 và phong trào thi đua “Cả thành phố chung sức xây 
dựng nông thôn mới” trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh. Theo đó, Thành ủy 
Thành phố Hồ Chỉ Minh đã chọn 5 xã điểm: Thái Mỹ (huyện Củ Chi), Xuân Thới 
Thượng (huyện Hóc Môn), Tân Nhựt (huyện Binh Chánh), Nhơn Đức (huyện Nhà 
Bè) và Lý Nhơn (huyện cần Giờ) cùng với xã điểm do Trung ương chọn: xã Tân 
Thông Hội (huyện Củ Chi) để cùng cả nước thực hiện mục tiêu quốc gia về xây 
dựng nồng thôn mói. Ngoài 06 xã đỉểm thực hiện chương trình xây dựng nông thôn 
mới, Thành phố Hồ Chỉ Minh nhân rộng 50 xã thực hiện đề án xây dựng nông thôn 



mới (trừ xã Bình Hưng, huyện Bình Chánh và xã Trưng Chánh, huyện Hóc Môn đã 
đô thị hóa hoàn toàn). 

Đối với Chương trình trên, công tác lập quy hoạch xây dựng nông thôn mới 
(Tiêu chí 1) là nội dung phải được triển khai trước một bước, làm cơ sỡ để triển 
khai các nội dung khác của Chương trình. 

Trước đây, công tác lập quy hoạch xây dựng xã nông thôn mỏi trên địa bàn 
Thành phố thực hiện theo các văn bản pháp lý như: Thông tư liên tịch số 
26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC, Thông tư số 09/2010/TT-BXD ngày 04 
tháng 8 năm 2010, Thông tư sổ 07/2010/TT-BNNPTNT, Thông tư số 17/2010/TT-
BXD ngày 30 tháng 9 năm 2010 và sổ tay hướng dẫn xây dựng nông thôn mới câp 
xã. Việc này gặp phải một số khó khăn, bất cập sau: 

Vảo thời gian nảy, việc hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương cho mỗi 
loại quy hoạch nông thôn mới là không đồng nhất về thời gian, chưa cỏ mối quan 
hệ phối hợp và cách diễn đạt khác nhau làm cho các địa phương nói chung và 
Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng còn hiểu chưa rõ ràng và lúng túng. Cụ thể, theo 
Quyết định số 491/QĐ-TTg ngày 16 tháng 4 năm 2009 của Thủ tướng Chính phủ, 
công tác quy hoạch bao gồm 3 nộỉ dung cơ bản, đó là: Quy hoạch sử dụng đất và 
hạ tầng thiết yếu cho phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa, công nghiệp, tiểu 
thủ công nghiệp, dịch vụ; Quy hoạch phát triển hạ tầng kinh tê - xã hội – môi 
trường theo chuần mới; Quy hoạch phát triển các khu dân cư mới và chỉnh trang 
các khu dân cư đã có theo hướng văn minh, bảo toàn được bản sắc văn hóa tốt đẹp. 
Còn tại Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 04 tháng 6 năm 2010 của Thủ tướng 
Chính phủ, nội dung quy hoạch gồm: Quy hoạch sử dụng đất và hạ tàng thiết yếu 
cho phát triển sản xuất nông nghìiập hàng hóa, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp 
và dịch vụ; Quy hoạch phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội - môi trường; phát triển 
các khu dân cư mới và chỉnh trang các khu dân cư hiện có trên địa bàn xã. Trong 
khi Thông tư Liên tịch sổ 26/TTLT- BNNPTNT-BKHĐT-BTC hướng dẫn phần 
quy hoạch gồm: Quy hoạch sử dụng đất bố trí dân cư và hạ tầng công cộng theo 
chuẩn nồng thôn mới; Quy hoạch sử dụng đất sản xuất nông nghiệp (bao gồm: 
trồng trọt, chăn nuôi, lâm nghiệp, ngư nghiệp), đất cho sản xuất công nghiệp - dịch 
vụ và hạ tầng phục vụ sản xuât kèm theo. 

Như vậy, từ Quyết định số 491/QĐ-TTg đến Quyết định số 800/QĐ-TTg và 
Thông tư Liên tịch số 26/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC thì phần quy hoạch xây 
dựng xã nông thôn mới đều thay đổi tên gọi cũng như nội dung. 

Trước tình hình đó, ngày 28 tháng 10 năm 2011, Liên bộ; Xây dựng, Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường đã ban hành Thông tư 
lien tịch số 13/2011 /TTLT-BXD-BNN&PTNT-BTN&MT về việc Quy định lập, 
thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng xã nông thôn mới (gọi tắt là Thông tư 
13). Theo quy định của Thông tư liên tịch 13 thì “công tác lập quy hoạch nông thôn 
mới thống nhất thực hiện theo Thông tư này”; trong đó đáng chú ý là nội dung qụy 



hoạch bao gồm 3 nội dung: quy hoạch xây dựng, quy hoạch sản xuất, quy hoạch sử 
dụng đất. 

Tuy nhiên, thực tế tình hình lập quy hoạch nông thôn mới ừên địa bàn Thành 
phố trước đây, các huyện đã ừiển khai công tác lập quy hoạch xã nông thôn mới 
theo các pháp lý trước khi Thông tư 13 ban hành; cụ thể là phần lớn các xã (triển 
khai năm 2011) đang tiến hành lập quy hoạch theo 2 loại: quy hoạch xây dựng và 
quy hoạch sử dụng đất, chưa lập quy hoạch sản xuất. 

Thành phổ Hồ Chí Minh với tính chất là một siêu đô thị, với đặc thù các xã đô 
thị trên địa bàn thành phố có sự khác biệt so vởi các xã nông thôn thuần túy. Theo 
Điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh đến năm 2025 đã 
được Thủ tựớng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 24/QĐ-TTg ngày 06 tháng 
01 năm 2010 thì ữong 58 xã của Thành phố sẽ chỉ còn 37 xã nông nghiệp, và 21 xã 
được định hướng đô thị hóa. Trong khi đỏ, Chương trình xây dựng Nông thôn mới 
của Thành phố đề ra là hoàn thành xây đựng nông thôn mới cho toàn bộ 58 xã. Vì 
vậy, việc lập quy hoạch nông thôn mới theo Thông tư 13 sẽ gặp nhiều khó khăn đối 
với các xã đô thị hóa. Như vậy, đối với các xã đô thị hóa, theo quy hoạch chung 
huyện và một số quy hoạch chi tiết tỳ lệ 1/2000 (nêu có), thì định hướng quy hoạch 
sử dụng đất trên địa bàn xã về lâu dài sẽ khồng còn đất sản xuất nông nghiệp, điểm 
dân cư nông thôn. 

Về nội dung quy hoạch xây dựng trong các quy hoạch chung các huyện và các 
quy hoạch chi tiết (phân khu) đã có đề cập đến việc sử dụng đất và tổ chức không 
gian đô thị phần lớn đều tuân thủ Quy hoạch chung thành phố đã được Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 24/QĐ-TTg ngày 06 tháng 01 năm 2010; 
nên khi lập quy hoạch nông thôn mới sẽ nảy sinh mâu thuẫn nhất là quy hoạch theo 
các nhóm tiêu chí II, III, IV, V của Bộ tiêu chí Quốc gia về nông thôn mới được 
ban hành tại Quyết định số 491/QĐ-TTg ngày 16 tháng 4 năm 2009 của Thủ tướng 
Chính phủ, và dược thực hiện trong đỉều kiện chưa có quy hoạch phát triển kinh tế 
- xã hội của địa phương. 

Đối với yêu cầu của Thông tư 13 là lập quy hoạch bao gồm cả 3 nội dung vừa 
nêu, các huyện gặp vướng mắc về hướng xử lý đối với các xã đã triển khai lập quy 
hoạch nông thôn mới theo pháp lý trước đây; như các trường hợp đã phê duyệt 
nhiệm vụ quy hoạch theo từng loại riêng biệt nêu trên và đang triển khai lập đồ án. 
Để tháo gỡ vướng mắc này, Sở Quy hoạch - Kiến trúc đã hướng dẫn đối với tình 
ừạng các xã đã tiến hành lập quy hoạch từ trước Thông tư 13 nhưng chưa hoàn 
thành, mỗi huyện cần chủ động xác định mức độ yêu cầu của địa phương đối với 
các nội dung cần bổ sung (như quy hoạch sản xuất), nhằm phục vụ việc lập đề án 
xây dựng nông thôn mới, đảm bảo tính khả thi, hiệu quả, phù hợp điều kiện đặc thù 
của từng địa phương. 

Trên cơ sờ đó, các huyện đã nhanh chóng tiếp tục thực hiện các nội dung 
riêng lẻ của quy hoạch nông thôn mới, đồng thời bổ sung nội dung còn thiếu, đảm 
bảo yêu cầu phê duyệt đầy đủ 3 nội đung (quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng 



đất, quy hoạch sản xuất) trong đồ án quy hoạch chung xây dựng xã nông thôn mới 
theo Thông tư 13. 

Với cách làm sáng tạo, phù hợp như trên, Thành phố Hồ Chí Minh bước đầu 
đã đạt những kết quả quan trọng trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng 
nông thôn mới, góp phần vào kết quả chung của cả nước. Tuy nhiên, để công tác 
lập quy hoạch xây dựng nông thôn mới đảm bảo tính khoa học và có tính khả thi, 
có ý nghĩa thực tiễn; Ủy ban nhân dân các huyện cần bổ sung thêm danh mục các 
khu vực, tuyến đường thuộc các đồ án quy hoạch nông thôn mới đã được phê 
duyệt, cần thiết phải tổ chức cắm mốc giới nhằm quản lý quỹ đất để triển khai thực 
hiện theo quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất, rà soát những bất cập, vướng mắc 
giữa quy hoạch xây dựng nông thôn mới và các quy hoạch chung, quy hoạch phân 
khu... cần xác định rõ đích đến của quy hoạch là phát triển đô thị theo quy hoạch 
chung xây dựng huyện hoặc đô thị mới được phê duyệt, trong đó quy hoạch xây 
dựng xã nông thôn mới là giai đoạn đầu; nhằm khai thác hiệu quả quỹ đất, ồn định 
xã hội, phát triển nông nghiệp theo hướng công nghệ cao. 

Đẽn năm 2015, căn cứ Bộ tiêu chí về nông thôn mới theo đặc thù Thành phố 
Hồ Chí Minh đã được Ủy ban nhân dân Thành phổ Hồ Chí Minh ban hành tại 
Quyết định số 2598/QĐ-UBND ngày 27 tháng 5 năm 2014, 56/56 xã (đạt tỷ lệ 
100%) đã hoàn thành đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó có tiêu chí 1- quy hoạch. 
Đồng thời cũng trong giai đoạn này, có 3/5 huyện được công nhận huyện đạt chuẫn 
nông thôn mới (huyện Củ Chi, huyện Hóc Môn, huyện Nhà Bè). 

Giai đoạn 2016-2020 được xem là giai đoạn nâng chất tiêu chí nông thôn mới. 
Theo đó, Thành phổ Hồ Chí Minh đã lần lượt ban hành Bộ tiêu chí về nông thôn 
mới theo đặc thù Thành phố Hồ Chí Minh (trong từng giai đoạn, phù hợp theo tình 
hình thực tiễn, kinh tế - xã hội lúc bấy giờ) tại các Quyết định số 4296/QĐ-ƯBND 
ngày 19 tháng 8 năm 2016 và Quyet định số 6182/QĐ-UBND ngày 24 tháng 11 
năm 2016. 

Riêng Tiêu chí 1 về quy hoạch là không đổi so với Bộ tiêu chí quốc gia, nội 
dung thực hiện tiêu chí Quy hoạch gồm có: Quy hoạch chung xây dựng xã phải 
đảm bảo thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn với ứng phó với biến đổi khí 
hậu, quá trình đổ thị hóa của các xã ven đô và đảm bảo tỉêu chí môi trường nông 
thôn; Triển khai thực hiện quy hoạch (trong đó có quy hoạch cụm dân cư nông thôn 
gắn với nhà mẫu nông thôn); Rà soát điều chinh theo thực tiễn, đúng quy định, 
quan tâm quy hoạch sản xuât nông nghiệp; Cắm môc chỉ giới. 

Theo đó, Sở Quy hoạch - Kiến trúc phối hợp, hướng dẫn Ban chỉ đạo nông 
thôn mới 5 huyện, xã xây dựng Kế hoạch tổ chức thực hiện, nhằm xác định các khu 
vực đặc thù, có tính khả thi và khả năng huy động nguồn lực xã hội hóa để triển 
khai quy hoạch chi tiết và xây dựng chương trình chỉnh trang khu dân cư nông thôn 
mới. 

Trên cơ sở đó, các xã đã thực hiện việc lập kế hoạch rà soát, bố sung, gắn với 
công bố quy hoạch và lấy ý người dân theo thực tiễn, kết hợp rà soát đối chiếu với 



các quy hoạch phân khu, quy hoạch ngành liên quan trên địa bàn. Hoàn chỉnh quy 
hoạch chung xây dựng xã phải đảm bảo thực hiện tái cơ câu ngành nông nghiệp 
gắn với ứng phó biến đôi khí hậu, quá trình đô thị hóa của các xã ven đô và đảm 
bảo tiêu chí môi trường. Đồng thời, mỗi huyện rà soát, lựa chọn, lập một đồ án quy 
hoạch xây dựng mới điểm dân cư nông thôn điển hình (tỷ lệ 1/2000) theo hướng 
văn minh, bảo tồn bản sắc văn hóa; đồ án này có khả năng áp dụng mô hình nhà ở 
nông thôn. Mặt khác, mỗi xã điểm đợt đầu xây dựng, tổ chức lập một đồ án quy 
hoạch chỉnh trang nâng cấp khu dân cư hiện có (tỷ lệ 1/500), gắn với mẫu nhà nông 
thôn và công tác cắm mốc giới. Nội dung đồ án được thực hiện theo quy địíìh tại 
Điều 19, Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Thủ tướng 
Chính phủ. Quy hoạch này là cơ sở để xây dựng chương trình chỉnh ừang cụ thể. 
Song song đó là việc triển khai lập, trình thầm định, phê duyệt Quy định quản lý 
quy hoạch xây dựng nông thôn mới; làm cơ sở quản lý kiến trúc, xây dựng, phù 
hợp định hướng phát triển tại khu vực, kết nối đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ 
tâng xã hội, thích nghi biến đổi khí hậu theo sổ tay hướng dẫn đã được Sở Quy 
hoạch - Kiến trúc ban hành. 

Tiếp tục thực hiện Kê hoạch số 05-KH/BCĐ ngày 27 tháng 3 năm 2018 của 
Ban chỉ đạo của Thành ủy về Chương trình xây dựng nông thôn mới Thành phố về 
chỉ-đạo, điêu hành thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn 
mới trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh năm 2018 và thực hiện Kế hoạch sổ 
1242-KH/BCĐCTUVCTXDNTM ngày 04 tháng 4 năm 2019 về chỉ đạo điều hành 
thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới trên địa bàn 
Thành phố Hồ Chí Minh năm 2019, cùng với sự nổ lực của cấp ủy, chính quyền địa 
phương, đên thời điểm hiện nay, toàn bộ 56 xã/56 xã đật tiêu chí quy hoạch - đạt tỷ 
lệ 100% (đối chiếu Bộ tiêu chí nông thôn mái theo đặc thù vùng nông thồn Thành 
phố Hồ Chí Minh, giai đoạn 2016-2020 (điều chỉnh, bổ sung) đã được ủy ban nhân 
dân Thành phố ban hành tại Quyết định số 5039/QĐ-ƯBND ngày 09 tháng 11 năm 
2018). 

Đối với quy hoạch xây dựng vùng huyện 

Như đã trình bày ở trên, TP.HCM đã cơ bản hoàn thành các xã nông thôn mới 
gỉai đoạn. 2010-2015, và giai đoạn 2016-2020 là giai đoạn nâng chất, Thành phố 
đang tiếp tục đẩy mạnh thực hiện các công tác tiếp theo. Đến thời điểm hiện nay, 
đã có 56/56 xã đạt Tiêu chí 1 - Quy hoạch (đổi chiếu theo Bộ tiêu chí nông thôn 
mới theo đậc thù vùng nông thôn Thành phố Hồ Chí Minh, giai đoạn 2016- 2020 
đã được Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành tại Quyết định số 5039/QĐ- UBND 
ngày 09 tháng 11 năm 2018). 

Ngày 04 tháng 4 năm 2019, Ban Chỉ đạo của Thành ủy về Chương trình xây 
dựng nông thôn mới đã ban hành Kế hoạch số 1242-KH/BCĐCTUVCT XDNTM 
nhằm phấn đấu hoàn thành các mục tiêu nâng chất các xã nông thôn mới năm 2019 
và đặc biệt hướng tới mục tiêu các huyện đạt chuẩn nông thôn mới trong năm 2020 
với các tiêu chí đã được đề ra, trong đó tiêu chí đầu tiên là lập quy hoạch xây dựng 
vùng huyện (theo Thông tư số 35/2016/TT-BNNPTNT ngày 26 tháng 12 năm 2016 



của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, quy định huyện đạt chuẩn nông thôn 
mới phải về quy hoạch xây dựng vùng huyện được duyệt và được công bố công 
khai). 

Liên quan đến nội dung này, Thủ tướng Chính phủ tại đã có Quyết định số 
676/QĐ-TTg ngày 18 tháng 5 năm 2017, trong đó chỉ đạo một số tỉnh thành đại 
diện thực hiện thí điểm các quy hoạch xây dựng vùng huyện (không có TP.HCM) 
nhằm đáp ứng nhu cầu thực tiễn và trước mắt cùa Chương trình xây đựng nông 
thôn mới gắn với quá trình đô thị hóa diễn ra trên địa bàn nông thôn và vùng ven, 
vừa đảm bảo tâm nhìn phát triển đô thị dài hạn, đạt hiệu quả sử dụng đất, khắc 
phục những bất cập giữa chiến lược dài hạn và điều kiện thực tế kinh tế - xã hội 
(đặc biệt là nguồn lực) của vùng ven đô. Qua đó, định hướng những nguyên tắc 
chung và giải pháp thực hiện trong công tác quy hoạch và quản lý phát triển. 

Ngày 15 tháng 9 liăm 2017, Bộ Xây dựng đã có Văn bản số 2187/BXD- 
QHKT hướng dẫn các nội dung liên quan đến công tác lập, thẩm định và phê duyệt 
quy hoạch xây dựng vùng huyện. Theo đó, Ủy ban nhân dân TP.HCM đã có chỉ 
đạo tại Cồng vãn số 9400/VP-KT ngày 19 tháng 7 năm 2017, trong đó giao huyện 
Nhà Bè triển khai thí điểm công tác lập đồ án quy hoạch xây dựng vùng huyện. 
Tuy nhiên, Ủy ban nhân dân huyện Nhà Bè đã có báo cáo không thực hiện quy 
hoạch xây dựng vùng huyện do các yếu tố đặc thù của Nhà Bè, không còn nhiều 
khu vực nông thôn/nông nghiệp. 

Cùng với việc di chuyển Cảng Sài Gòn ra khu vực sông Soài Rạp, xây dựng 
khu đô thị Cảng Hiệp Phước, huyện Nhà Bè. Theo đó, với thể mạnh giáp biển, hoạt 
động kinh tế của huyện Nhà Bè sẽ phát triển theo hướng Công nghiệp - Cảng. 
Thương mại và dịch vụ gắn liền với hệ thống cảng biển. Đồng thời, theo định 
hướng quy hoạch xây dựng, tại khu vực này sẽ hình thành các khu đô thị mới, các 
dự án phát triển nhà ở, quy hoạch khu đại học tập trung tại xã Long Thới - Nhơn 
Đức,... Bên cạnh đó, Thành phố đã xây dựng, cải tạo hệ thông giao thông, tạo sự 
thuận lợi trong việc kết nối, liên kết giữa khu vực nông thôn và đô thị. Với thực 
trạng phát trien đô thị, Nhà Bè thu hút nhiều người dân đến định cư, sinh sống và 
làm việc. Diện tích đất nồng nghiệp trên địa bàn huyện Nhà Bè dần dần thu hẹp, 
chuyển sang các loại đất phi nông nghiệp (năm 2018: 3.495>20ha, năm 2016: 
4.633,21ha), số liệu cho thấy, tốc độ đô thị hóa trên địa bàn huyện huyện Nhà Bè 
hiện nay là rất lớn. 

Khu vực ngoại thành (gồm 5 huyện: Bỉnh Chánh, Củ Chi, Hóc Môn, Nhà Bè, 
Cần Giờ): Tổng diện tích 160.172has dân số gần 1,4 triệu người, chiếm 76,4% diện 
tích và chỉ chiếm 19,3% dân số toàn Thành phố (năm 2014); đây là khu vực ngoại 
thành, mật độ dân số thấp (973 người/km , chỉ bằng 3,4% mật độ khu vực nội thành 
cũ), tốc độ tăng dân số mức trung bình (2,3%/năm) trong giai đoạn 2001-2005 và 
có xu thế tăng khá cao (5,2%/năm) ừong giai đoạn 2006- 2010 và 3,2%/năm trong 
giai đoạn 2011-2015. Dự báo trong thời gian tới, dân số ngoại thành sẽ tiếp tục 
tăng cao. 



Năm 2016, diện tích đất nông nghiệp khoảng 115.000 ha (chiếm 54,9% diện 
tích tự nhiên), giảm 4.98 ha so với năm 2015; phân bố chủ yếu tập trung ở 5 huyện 
ngoại thành (chiếm đến 76,4% diện tích đất nông nghiệp toàn Thành phổ); 6 quận 
mới phát triển chỉ chiếm 18,6%; 13 quận nội thành chỉ chiếm 6,8%. Diện tích đất 
nông nghiệp năm 2017 là 106.058ha (chiếm 50,6% điện tích tự nhiên), giảm 8.942 
ha so vói năm 2016; phân bố chủ yếu tập trung ở 5 huyện ngoại thành (chiếm đến 
93,4% diện tích đất nông nghiệp toàn Thành phố); 6 quận mới phát triển chỉ chiếm 
6,1%; 13 quận nội thành chỉ chiếm 0,5%. Diện tích đất nông nghiệp năm 2018 là 
94.429ha (chiếm 45,1% diện tích tự nhiên), giảm 11.628 ha so vái năm 2017; phân 
bố chủ yếu tập trung ở 5 huyện ngoại thành (chiếm đến 97,0% diện tích đat nông 
nghiệp toàn Thành phố); 6 quận mới phát triển chỉ chiếm 3,0%; 13 quận nội thành 
chỉ chiếm 0,01%. 

Qua đó, ta thấy diện tích đất nông nghiệp trên địa bàn TP.HCM có xu hướng 
giảm, cùng với quá trình công nghiệp hóa, tốc độ đô thị hóa các huyện ngoại thành 
TP.HCM hiện cũng rất nhanh, áp lực gia tăng dân số cao nên có sự chuyển dịch 
mạnh mẽ từ sản xuất nông nghiệp thuần túy sang các lĩnh vực dịch vụ đô thị, phi 
nông nghiệp, cơ cấu lao động; qua đó hình thái nông nghiệp và loại hình ở tại khu 
vực nông thôn cũng cỏ sự thay đổi lớn, không những trong ranh giới hành chính 
các huyện cửa TP.HCM mà còn cả các tình/thành lân cận. Các địa phương liền kề 
vói các khu vực được xem là nông nghiệp/nông thôn của thành phố cũng có những 
thay đổi toàn diện, không còn đơn thuần là sản xuất nông nghiệp như trước đây 
nữa. 

Gần đây, Ủy ban nhân dân các huyện: Binh Chánh, Củ Chi, Hóc Môn và Ban 
Chỉ đạo nông thôn mới các cấp cũng đã họp bàn, kiến nghị, trao đổi rất nhiều lần 
về sự cần thiết có phải lập các đồ án quy hoạch xây dựng vùng huyện hay không. 
Sở Quy hoạch - Kiến trúc cũng đã rà soát, nghiên cứu và tổ chức các cuộc họp với 
các Sở/ban/ngành liẽn quan để xem xét, thống nhất, tim hướng giải quyêt. Theo đó, 
các huyện kiên nghị tạm dừng việc lập quy hoạch xây dựng vùng huyện, lý do hiện 
nay, việc quản lý, giải quyết hồ sơ hành chính cho người dân trên địa bàn huyện 
đều áp dụng theo các pháp lý quy hoạch chung xây dựng đô thị huyện, quy hoạch 
phân khu tỷ lệ 1/2000, quy hoạch chung xây dựng nông thôn mới xã; nên việc lập 
thêm quy hoạch xây dựng vùng huyện (tỷ lệ 1/25.000- 1/250.000) và được triển 
khai trên cơ sở quy hoạch tỉnh được duyệt (hiện nay, TP.HCM chỉ có quy hoạch 
chung xây dựng, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội chưa có quy hoạch tỉnh - 
Quy hoạch tỉnh được triển khai theo Luật Quy hoạch, có hiệu lực ngày 01 tháng 01 
năm 2019). 

Đồng thời, các huyện cho rằng việc lập quy hoạch xây dựng vùng huyện trong 
giai đoạn hiện nay với bối cảnh, tốc độ đô thị hóa mạnh mẽ tại xã vùng ven và 
ngoại vi Thành phố sẽ gây chồng chéo, khỏ khăn trong công tác quản lý tại địa 
phương. Mặt khác, quỹ đất dành cho phát triển sản xuất nông nghiệp ngày càng 
giảm, đất đai không được liền khoảnh liền thửa nên khó khăn trong việc phát triển 
nông nghiệp, cùng với sự chuyển dịch cơ cấu lao động tại khu vực nông thôn làm 



việc sang lĩnh vực phi nông nghiệp với nhiều tiềm năng và lợi thế hơn, mang lại giá 
trị kinh tế cao hơn. 

Tuy nhiên đến nay, công tác nghiên cứu, thực hiện lập các đồ án quy hoạch 
xây dựng vùng huyện trên địa bàn TP.HCM trong giai đoạn này, làm cơ sở để công 
nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới, có một vài vướng mắc, gặp nhiều vấn đề bất 
cập, không phù hợp với điều kiện pháp lý và tình hình thực tể hiện nay. Vì vậy, Ủy 
ban nhân dân Thành phố đang dự thảo văn bản kiến nghị Bộ Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn về sự cần thiết phải lập quy hoạch xây dựng vùng huyện trong bối 
cảnh hiện nay tại Thành phố Hồ Chí Minh. Hiện nay, 5/5 huyện trên địa bàn Thành 
phố Hô Chí Minh vân chưa lập quy hoạch xây dựng vùng huyện (nội dung đề xuât, 
kiên nghị sẽ trình bày ở mục 2). 

b) Tình hình quản ỉỷ và thực hiện xây dựng theo quy hoạch 

 Các đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới các xã (tỷ lệ 1/5000,1/2000) 
trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh cùng với các pháp lý quy hoạch khác (quy 
hoạch chung xây dựng, quy hoạch phân khu) được cấp thẩm quyền phê duyệt đã 
tạo điều kiện thuận lợi cho việc cấp phép, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
cho người dân khu vực. Quy hoạch xây dựng nông thôm mới được phê duyệt là cơ 
sở để các xã khẩn trương thực hiện các tiêu chí về hạ tầng cơ sở trong xây đựng 
NTM. Nổi bật là phong trào làm đường giao thông nông thôn được cán bộ và nhân 
dân đồng tình hưởng ứng, nhiều gia đình đã tự nguyện hiến đất, chặt cây, phá dỡ 
cổng, tường rào... để mở rộng mặt đường đảm bảo đạt chuẩn theo tiêu chí nông 
thôn mới. 

Tuy nhiên, việc quản lý tại một số khu vực còn chồng chéo do vừa có quy 
hoạch nông thôn mới, vừa có quy hoạch phân khu; tên gọi chức năng sử dụng đất 
trong đồ án quy hoạch nông thồn mới không đồng nhất vói đồ án quy hoạch phân 
khu, quy hoạch chung dẫn đến tình trạng mỗi đơn vị khi áp dụng có một cách hiểu 
khác nhau, gây khó khăn trong việc giải quyết hồ sơ hành chính cho người dân. 

Hiện nay, Sở Quy hoạch - Kiến trúc đang phối hợp Ủy ban nhân dân các 
huyện rà soát, bổ sung, gắn với công bố quy hoạch và lấy ý người dân theo thực 
tiễn, kết hợp rà soát đối chiếu với các quy hoạch phân khu, quy hoạch ngành liên 
quan trên địa bàn; Đồng thời, tiếp tục hoàn chỉnh quy hoạch chung xây dụng xã 
phải đảm bảo thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn với ứng phó biến đổi khí 
hậu và bảo vệ môi trường; theo đó, rà soát, điều chỉnh các quy hoạch sản xuất nông 
nghiệp, trong đó trọng tâm là các vùng sản xuất tập trung, ứng dụng công nghệ cao, 
theo hưởng hình thành một nền nông nghiệp hiện đại (công nghệ cao) phù hợp nhu 
cầu thị trường và điều kiện địa phương, đảm bảo thống nhất đồng bộ giữa các pháp 
lý quy hoạch. 

Thực trạng công tác quản lý xây dựng nông thôn mới theo quy hoạch còn 
nhiều lúng túng so vói quản lý xây dựng theo quy hoạch ở khu vực đô thị. Hiện 
nay trong khu vực nông thôn việc quản lý xây dựng theo quy hoạch chỉ diễn ra đối 
vói khu vực xây dựng có dự án (chủ yếu đối với xây dựng công trình công cộng 



xã). Các công cụ giúp cho quản lý xây dựng nông thôn mới theo quy hoạch như 
công bố quy hoạch, cắm mốc quy hoạch, quy định quản lý xây dựng theo quy 
hoạch được thực hiện rất hạn chế. Sau khi các đồ án quy hoạch xây dựng xã nông 
thôn mới được phê duyệt chỉ có công bố quy hoạch được thực hiện ở tất cả các xã. 

Về việc cắm mốc quy hoạch được thực hiện còn ít do vấn đề kinh phí và bản 
đồ nền cho việc lập quy hoạch chưa đủ điều kiện để thiết kế đưa mốc quy hoạch ra 
ngoài thực địa. 

Đối với việc triển khai mẫu nhà ở nông thôn 

Đối với việc thiết kế các nhà mẫu nông thôn trong Chương trình xây dựng 
nông thôn mới Thành phố; trước đây, Sở Quy hoạch - Kiến trúc đã giao Trung tâm 
Nghiên cứu Kiến trúc thuộc Sở Quy hoạch - Kiến trúc triển khai thực hiện theo đặc 
thù kinh tế, văn hóa, xã hội từng địa phương, tập quán canh tác của từng xã, phù 
hợp với địa bàn nông thôn đô thị hóa. Việc nghiên cứu, thiết kế mẫu nhà ở nông 
thôn nhằm nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân, phù hợp đất đai (diện 
tích bình quân đầu người ngày càng giảm), khí hậu biến đổi, sản xuất kinh doanh 
theo hướng nông nghiệp đô thị, giữ gìn bản sắc văn hóa và phát huy giá trị truyền 
thống của kiến trúc lang xã Nam Bộ. 

Đến nay, Trung tâm Nghiên cứu Kiến trúc đã thiết kế hoàn chỉnh các mẫu nhà 
và đã phổ biến, chuyến giao đến các xã xây dựng nông thôn mới trên địa bàn 
Thành phô đê triển khai, áp dụng theo đặc thù kinh tế xã hội từng địa phương; Ý 
nghĩa của việc phổ biến mẫu nhà: mang tính hướng dẫn, khuyến khích áp dụng; 
đây chỉ là bước đầu và sẽ có nhiều nghiên cứu tiếp theo. 

Tại các huỵện ngoại thành Thành phố phố Hồ Chí Minh, công tác phân vùng 
nông nghiệp, sắp xếp và bố trí dân cư chưa rõ ràng, còn rải rác, phân tán và tự phát. 
Khu vực nông thôn ven đô ở các hướng phát triển, các huyện ngoại thành diễn ra 
tình trạng đô thị manh mún, nhà ở xây dựng dọc các trục giao thông chính, đa phần 
cơ sở hạ tầng không đồng bộ. Quy mô diện tích đất ở dạng phân lô nhỏ, hẹp cùng 
với việc sản xuất phi nông ngiệp là chủ yểu nên rất khó khăn trong việc áp dụng 
các mẫu nhà ở kểt hợp sản xuất. Mặt khác, đối với các khu vực dân cư đang giữ 
quỹ đất lớn nhưng khó khăn trong việc phát triển sản xuất nông nghiệp, làm giàu 
chính đáng từ nông nghiệp nên đã dần dàn chuyển dịch sang các loại hình kinh tế 
khác có giá trị gia tăng cao. Qua đó, khó có thể duy trì được các quỹ đất nông 
nghĩệp - Vành đai xanh của Thành phố. 

Một vấn đề quan trọng khác, người dân Thành phố vùng nông thôn với tâm lý 
muốn xây dựng dạng nhà hiện đại, kiểu đô thị và sử dụng các mặt bằng để cho thuê 
kinh doanh, .... Chính quyền chưa có cơ chê chính sách hỗ trợ, khuyến khích người 
dân áp dụng. 

Trên cơ sở đó, Sở Quy hoạch - Kiến trúc nhận thấy cần tiếp tục nghiên cứu  
nhiều mẫu nhà phù hợp với đặc trung từng địa phương gắn với tuyên truyền, 
khuyến khích người dân áp dụng. Đồng thời, xây dựng các cơ chế chính sách ưu 



đẵi để người dân cỏ thế phát triển kinh tế thông qua các hoạt động sản xuất nông 
nghiệp; là tiền đề cho chuyển đổi cơ cấu khu vực nông thôn và ngoại vi Thành phố 
theo hướng phát triển kinh tế sáng tạo, kinh tế du lịch; có điều kiện gắn vói định 
hướng phát triển nông thôn bền vững và đột phá. 

c) Đánh gỉá về nội dung chất lượng đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn 
mói đã triển khai và vỉệc thực hiện các văn bản pháp luật, quy chuẩn tiêu 
chuẩn liên quan đến quy hoạch xây dựng nông thôn mới 

Về cơ bản, các xã xây dựng nông thôn mới trên địa bàn Thành phố đã căn cứ, 

đối chiếu theo các quy định pháp luật hiện hành làm cơ sở lập, thẩm định, phê 

duyệt các đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới. Tuy nhiên vẫn còn một số xã 

lập quy hoạch thiếu sót về thành phần hồ sơ (chưa có bản đồ A3 màu), chưa phân 

tích kinh phí thực hiện, tiến độ hay cập nhật một số vị trí, chức năng lô đất của đồ 

án quy hoạch xây dựng nông thôn mới chưa phù họp với quy hoạch chung xây 

dựng huyện. Ngoài ra, một số đồ án, điều kiện năng lực của tổ chức cá nhân tham 

gia lập quy hoạch chưa phù hợp. Nội dung này, ủy ban nhân dân các huyện đã từng 

bước khắc phục nhằm đảm bảo đúng theo các quy định hiện hành. 

Có thể nói việc triển khai điều chỉnh quy hoạch ở các địa phương của Thành 

phố cần phải được nghiêu cứu, rà soát kỹ, đánh giá hiện trạng thực tế và định 

hướng phát triển trong từng thời điểm cụ thể, sự vào cuộc tích cực của các sở 

ngành, các đơn vị nghiên cứu về quy hoạch. Mỗi địa phương phải tháo gỡ được 

khó khăn do lịch sử, địa lý để lại đồng thời có những giải pháp cụ thể và đồng bộ 

cả về chính sách và nguồn lực. Đảm bảo được mục tiêu xây dựng cảnh quan nông 

thom mới phát triến bền vững, hợp lý, hài hòa, giữ gìn bản giá trị văn hóa và bảo 

vệ môi trường. 

Hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới các xã đã cơ bản phân tích và 

đánh giá hiện trạng tổng hợp về điều kiện tự nhiên, bao gồm đặc điểm địa lý, địa 

hình, địa mạo, khí hậu, thủy văn, thổ nhưỡng, tài nguyên nước, rừng, biển. Dân số 

(số hộ dân, cơ cấu dân số, cơ cấu lao động, đặc điểm phát triển), đặc điểm về văn 

hóa và phân bố dân cư. Phát triển kinh tế trong các lĩnh vực nông nghiệp và phi 

nông nghiệp; đánh giá thế mạnh, tiềm năng và các hạn chế trong phát triển kinh tế. 

Hiện trạng sử dụng và biến động từng loại đất (lưu ý các vấn đề về sử dụng và khai 

thác đất nông nghiệp; những vấn đề tồn tại trong việc sử dụng đất đai). Hiện trạng 

về nhà ở, công trình công cộng, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng phục vụ sản xuất, môi 

trường, các công trình di tích, danh lam, thắng cảnh du lịch.Việc thực hiện các quy 

hoạch có liên quan, các dự án đã và đang triển khai trên địa bàn xã. 

Việc các đồ án quy hoạch đạt chất lượng chưa tốt xuất phát từ nhiều nguyên 

nhân như trong công tác quy hoạch xây dựng nông thôn mới còn rất ít kinh nghiệm 

và chưa có sự đồng nhất về quan niệm trong thực tế triển khai đối với các tổ chức 

tư vấn và cả xã hội. Lực lượng tư vấn làm quy hoạch xây dựng nông thôn mới 

không nhiều và hầu như không có tổ chức tư vấn nào có đủ năng lực một cách 



đồng bộ cả 3 lĩnh vực chuyên môn nói trên (quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử 

dụng đất và quy hoạch sản xuất) để thực hiện chủ động trong việc lập quy hoạch. 

Đây là các nguyên nhân chủ yếu ảnh hưởng đến chất lượng trong công tác lập quy 

hoạch xây dựng nông thôn mới. 

Ngoài ra sự hạn chế về kinh phí lập quy hoạch, phối kết hợp giữa các ngành, 

các cấp, về số lượng và năng lực cán bộ có chuyên môn thực hiện công tác thẩm 

định đồ án cũng ảnh hưởng đến chất lượng các đồ án quy hoạch xây dựng nông 

thôn mới. 

Bên cạnh đó, một số đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới còn thiếu tính 

liên kết vùng, chưa thể hiện rõ tính đồng bộ trong phát triển hệ thống dân cư nông 

thôn (Trung tâm nông thôn như thị trấn, thị tứ, các điểm dân cư tập trung); chưa 

thể hiện rõ tính đồng bộ trong phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng (Khớp nối cơ sở hạ 

tầng kỹ thuật đầu mối đối với hạ tầng kỹ thuật trên địa bàn cấp xã); chưa thể hiện 

rõ tính đồng bộ trong phát triển các khu sản xuất (công nghiệp và tiếu thủ công 

nghiệp) và hệ thống cơ sở hạ tầng đầu mối phục vụ sản xuất; chưa hoạch định rõ hệ 

thống sản xuất nông nghiệp mang tính quy mô. 

2. Kiến nghị đổi vói công tác lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy 

hoạch xây dựng nông thôn mới 

Đối với quy hoạch xây dựng vùng huyện 

TP.HCM đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đồ án quy hoạch chung 

xây dựng tại Quyết định số 24/QĐ-TTg ngày 06 tháng 01 năm 2010 (Quyết định 

số 24), theo đó đã xác định tầm nhìn và mục tiêu phát triển của TP.HCM tại khu 

vực đô thị (địa bàn các quận) và khu vực nông thôn (địa bàn các huyện), trong đó 

có sự tích họp về mặt không gian, hạ tầng, sử dụng đất trên toàn địa bàn Thành 

phố. Sau đó Thành phố đã tổ chức lập và phê duyệt các đồ án quy hoạch chung xây 

dựng quận huyện, trong đó có 5 huyện ngoại thành gốm Củ Chi, Hóc Môn, Bình 

Chánh, Nhà Bè và huyện cần Giờ. 

Công tác lập quy hoạch chung các xã nông thôn mới được triển khai cùng giai 

đoạn Thành phố hoàn thành quy hoạch chung quận/huyện và phủ kín quy hoạch 

phân khu tỷ lệ 1/2000 đối với các khu vực đô thị (từ năm 2010 đến 2015). 

Việc xây dựng các đồ án quy hoạch từng cấp vẫn đảm bảo nhất quán về mục 

tiêu, quan điểm phát triển và tầm nhìn theo đồ án quy hoạch chung xây dựng 

Thành phố. Trong đó, các mối quan hệ giữa các khu vực đô thị và nông thôn; vai 

trò của vùng ven Thành phố đối với một siêu đô thị; các quỹ đất dành cho dự báo 

phát triển và mở rộng đô thị nhằm phát huy nguồn lực, sử dụng đất, các chức nẵng 

thiết yếu về cơ sở hạ tầng và môi trường, khả năng thích ứng biến đổi khí hậu vv... 

là những vấn đề đã được đặt ra và là yêu cầu, giải pháp ở các mức độ quy hoạch 

(từ quy hoạch chung đến quy hoạch phân khu, quy hoạch các khu chức năng, quy 

hoạch chi tiết và quy hoạch vùng nông thôn, nông nghiệp.. .Các đồ án quy hoạch 



chung xây dựng quận huyện, đặc biệt là 5 huyện ngoại thành cũng được nghiên 

cứu lập, thẩm định và phê duyệt theo nội dung nêu trên. 

Theo Luật Quy hoạch đô thị hiện nay, các Thành phố trực thuộc trung ương 

(như TP.HCM) sẽ không còn lập quy hoạch chung xây dựng cấp quận huyện nữa. 

Tuy nhiên, do các đồ án quy hoạch chung xây dựng quận/huyện của TP.HCM 

được dựa trên đồ án quy hoạch chung xây dựng thảnh phố được Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt (theo Quyết định số 24). Vì vậy, các đồ án quy hoạch chung xây 

dựng quận/huyện vẫn có pháp lý tồn tại song song với đồ án quy hoạch chung xây 

dựng thành phố đã duyệt tới hết chu kỳ quy hoạch (năm 2025) hoặc đến khi có 

quyết định phê duyệt điều chỉnh của Thủ tướng. 

Do đó, nếu bắt buộc phải tổ chức thực hiện lập đồ án quy hoạch xây dựng 

vùng huyện tại thời điểm này sẽ không phù hợp với một số lý do sau: 

Một là, các nội dung để hình thành lập quy hoạch xây dựng vùng huyện vẫn 
phải tuân theo theo đồ án quy hoạch chung xây dựng Thành phố hiện có (đảm bảo 
tính pháp lý); 

Hai là, nội dung lập quy hoạch xây dựng vùng huyện gắn với đặc điểm thực 
tiễn của Thành phố, sẽ trùng lắp với nội dung các đồ án quy hoạch chung cấp 
huyện (không thể khác biệt với đồ án quy hoạch chung thành phố hiện nay) và các 
quy hoạch ngành/lĩnh vực đã được phê duyệt. Hiện nay, việc quản lý và phát triển 
triển đô thị vẫn đang áp dụng, thực hiện theo các quy hoạch trên. Sau khi đồ án 

quy hoạch chung Thành phố được duyệt điều chỉnh, Thành phố lại phải tiến hành 
lập điều chỉnh ngay các đồ án quy hoạch xây dựng vùng huyện này; qua đó sẽ gây 
lãnh phí về ngân sách, nguồn lực thực hiện, mà hiệu quả của quản lý lại không cao 
và rất dễ gây chồng chéo, thiếu sự đồng bộ do có nhiều bản đồ quy hoạch tại cùng 
một khu vực. 

Hiện nay, công tác nghiên cứu, lập điều chỉnh quy hoạch chung Thành phố 
đang được tiến hành rất khẩn trương, Thủ tướng Chính phủ đã có Công văn số 
136/TTg-CN ngày 01 tháng 02 năm 2019 đồng ý việc điều chỉnh quy hoạch chung 
TP.HCM. Công tác chuẩn bị và tổ chức thực hiện làn này sẽ kỳ vọng giải quyết 
những yêu cầu và thách thức đối với yêu cầu phát triển chung của Thành phố trong 
giai đoạn sắp tới, không chỉ đối với các khu vực đô thị mà cả các khu vực ngoại 
thành, các huyện, trong đó sẽ tích hợp đầy đủ các nội dung theo quy định ve quy 
hoạch xây dựng vùng huyện. 

Theo Luật Quy hoạch (có hiệu lực ngày 01/01/2019) thì quy hoạch đô thị và 
quy hoạch nông thôn thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia, được quy hoạch tích hơp 
đa ngành, đa lĩnh vực. Với bối cảnh của TP.HCM, yêu cầu tính đồng bộ và sự phù 
hợp giữa các cấp độ quy hoạch là rất cần thiết. Áp lực từ việc quản lý, phát triển đô 
thị tại khu vực ngoại thành dẫn đến nhu cầu có công cụ quản lý phù hợp, đáp ứng 
nhu cầu phát triển kinh tế xã hội vùng ngoại thành (nông thôn mới). 



Công cụ quy hoạch xây dựng vùng huyện là một lựa chọn để thử nghiệm và 
áp dụng trong quản lý, khắc phục những bất cập hiện tại của quy hoạch chung cấp 
huyện hoặc quy hoạch chung xã nông thôn mới. Tuy nhiên, nêu quy hoạch xây 
dựng vùng huyện không thực sự cấp thiết thi có thể nghiên cứu, thử nghiệm sau 
khi có quy hoạch chung thành phố điều chỉnh đê đảm bảo đồng bộ các cấp quy 
hoạch. 

Mặt khác, đồ án điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng Thành phố đang được 
rà soát, đánh giá và đưa ra phương án điều chỉnh, đáp ứng yêu cầu phát triển trong 
giai đoạn mới. Trong đó, nội dung đồ án bao gồm việc xác định mục tiêu, động lực 
phát triển, quy mô dân số, đất đai, chỉ tiêu cơ bản về hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ 
thuật của đô thị; Mô hình phát triển, cấu trúc phát triển không gian nội thị và khu 
vực ngoại thị, kể cả không gian ngầm; Định hướng hệ thống các công trình hạ tầng 
kỹ thuật khung; Đánh giá môi trường chiến lược; Chương trình ưu tiên đầu tư và 
nguồn lực thực hiện (Điều 25,26, 27, Luật Quy hoạch đô thị). Qua đó, nhận thấy 
các nội dung yêu cầú ừên cũng đã bao gồm các nội dung theo yêu cầu của quy 
hoạch xây dựng vùng huyện (không bao gồm định hướng quy hoạch phát triển sản 
xuất nông nghiệp gắn với tái cơ cấu ngàh nông nghiệp và sản xuất hàng hóa lởn). 

Do vậy, trong nội dung nghiên cứu điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng 
thành phố sắp tói, đối vói các huyện ngoại thành và vùng ven vành đai đô thị của 
TP.HCM sẽ được nghiên cứu, tích hợp các nội dung về định hướng quy hoạch phát 
triển sản xuất nông nghiệp gãn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp và sản xuất hàng 
hóa lớn; lồng ghép các chương trình nông nghiệp, nông dân, nông thôn, phù hợp 
điều kiện tăng trưởng kinh tế xã hội và nâng cao chất lượng cuộc sống ngườỉ dân, 
nhằm phát triển hại hòa, tiết kiệm tài nguyên, năng lượng và bảo vệ môi trường. 
Quá trình điều chỉnh sẽ quan tâm tích hợp các chủ trương, định hướng phát triển 
đột phá mới của Thành phố, các mũi nhọn kinh tế, tầm nhìn chiên lược vv.. . Như 
vậy, việc lập điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng Thành phố sẽ có đầy đủ các 
nội dung theo yêu cầu của việc lập quy hoạch xây  dựng vùng huyện. 

Trên cơ sở đó, với các thông tin pháp lý quy hoạch nêu trên, Sở Quy hoạch - 
Kiến trúc nhận thấy trước mắt TP.HCM chưa cần thiết phải lập quy hoạch xây 
dựng vùng huýện trong giai đoạn này hoặc nếu có sẽ gây lãnh phí, chưa thực sự 
phát huy hiệu quả trong công tác quản lý, phát triển đô thị và rất dễ gâỵ chồng 
chéo, thiêu sự đồng bộ đối với các pháp lý quy hoạch. Khi nào đồ án điếu chỉnh 
quy hoạch chung xây dựng TP.HCM được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, 
TP.HCM sẽ tổ chức nghiên cứu, lập và phê duyệt các đồ án quy hoạch xây dựng 
vùng huyện frên cơ sở định hướng phát triển Thành phố đã được xác định trong đô 
án quy hoạch chung. 

Tuy nhiên, để hoàn thành mục tiêu xây dựng các huyện của TP.HCM đạt 
chuẩn nông thôn mới vào đầu năm 2020 theo đúng kế hoạch đề ra (phải có đồ án 
quy hoạch vùng huyện) và để tránh lãnh phí; đồng thời phù hợp với tình hình thực 
tế, pháp lý hiện có, Sở Quy hoạch - Kiến trức đã có đề xuat ủy ban nhân dân 
TP.HCM có văn bản kiến nghị Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ban chỉ 



đạo Nông thôn mới Quốc gia cho phép TP.HCM hoãn việc lập quy hoạch xây dựng 
vùng huyện trong giai đoạn hiện nay - mà sử dụng các đồ án quy hoạch chung xây 
dựng cấc huyện đã cỏ để làm cơ sở công nhận tỉêu chí quy hoạch đối với các huyện 
đạt chuẩn nông thôn mới trên địa bàn TP.HCM. 

Các vấn đề đặt ra đối với công tác quy hoạch và quản lý xây dựng theo 
tiêu chí quy hoạch trong trong thời gian tới 

Qua thực trạng công tác quy hoạch và quản lý xây dựng nông thôn mới theo 
quy hoạch trên địa bàn xã; thực trạng và triên vọng phát triên khu vực nông thôn 
trong vùng, một số vấn đê chủ yếu được đặt ra đối với công tác quy hoạch và quản 
lý xây dựng khu vực nông thôn trong quá trình tái cơ cấu nông nghiệp - xây dựng 
nông thôn mới các xã trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh như sau: 

Một ĩà, về định hướng phát triển không gian khu vực nông thôn: Khoanh vùng 
chuyên canh sản xuất nông nghiệp trên địa bàn huyện; Tổ chức sản xuất công 
nghiệp từ nông nghiệp, dịch vụ khoa học trong nông nghiệp và xác định mạng lưới 
các điểm sản xuẩt, dịch vụ phù hợp vói tổ chức sản xuất, địch vụ từ nông nghiệp 
trên địa bàn huyện; Hoàn chỉnh, xây dựng mạng lưới hạ tầng khung phục vụ sản 
xuất và liên kết giữa địa bàn sản xuất với khu dân cư, giữa các khu dân cư với nhau 
trên địa bàn cấp huyện; Rà soát nâng cao chất lượng tiêu chí các đồ án quy hoạch 
xây dựng xã nông thôn mới mang tính đa ngành, đa lĩnh vực; 

Hai là, quản lý xây dựng nông thôn mới theo quy hoạch cần dựa trên việc xây 
dựng Quy định quản lý xây dựng nông thôn mới theo tiêu chí quy hoạch xây dựng 
xẫ nông thôn mới và cập nhật thay đổi theo các định hướng phát triển kinh tế - xã 
hội, đặc thù tại từng địa phương, đảm bảo tính khả thi và đồng bộ. 

Ba là, Đối với khu vực nông thôn trong đô thị cần phải có các giải pháp tiết 

kiệm đẩt xây dựng, tiến hành chinh trang, cải tạo khu dân cư hiện có, mở rộng và 
xây dựng khu dân cư nông thôn theo hướng đô thị hóa nông thôn, Khu vực chưa có 
các dự án đầu tư phát triển đô thị thi thực hiện, phát triển theo các tiêu chí nông 
thôn mới, nhưng phải đảm bảo phù hợp định hướng phát triển đô thị. Khi có dự án 
phát triển đô thị thì sẽ tiếp tục thực hiện theo các tiêu chí đô thị. Quy hoạch xây 
dựng các trung tâm dịch vụ hỗ trợ sản xuất nông thôn trên địa bàn huyện được thực 
hiện theo quy định lập thẩm định phê duyệt quy hoạch khu chức năng đặc thù của 
Luật Xây dựng, áp dụng có điều kiện các chỉ tiêu kinh tế - kỹ thuật đô thị về đất 
đai, hạ tầng kỹ thuật đối với các dự án trong khu vực, làm tiền đề phát triển đô thị. 

+ Tiếp tục đánh giá kỹ lưỡng các khu vực tập trung đông dân cư hiện hữu đã 
cư trú lâu đời, xác định ranh giới để nghiên cứu quy hoạch cải tạo chỉnh trang, kết 
hợp hài hòa với các khu dân cư phát triển mới hoặc những bất cập trong quá trinh 
quản lý. Việc xác định ranh này cần có tiêu chí chặt chẽ, rõ ràng; tránh khoanh 
vùng tràn lan, phá vỡ tính chất và cấu trúc đô thi, gây hiệu ứng không tốt đối với 
các khu vực quy hoạch khác trên địa bàn Thành phố; 

+ Tùy vào điều kiện tự nhiên, nguồn lực đầu tư từng huyện cần rà soát điều 
chinh quy hoạch, đảm bảo sự phát triển bền vững theo từng khu chức năng, phù 



hợp với vai trò, vị trí và thế mạnh của từng huyện trong chuyên dịch cơ câu kinh tế 
chung của Thành phố và phù hợp phân khu chức năng, phân vùng phát triển từng 
địa phương theo định hướng điều chỉnh Quy hoạch chung xây dựng Thành phố đến 
năm 2030; 

+ Tùy vào điều kiện tự nhiên, nguồn lực đầu tư từng huyện cần rà soát điều 
chỉnh quy hoạch, đảm bảo khả năng xã hội hóa và hiệu quả sử dụng nguồn lực cho 
sự phát triển bền vững theo từng khu chức năng, phù hợp với vai trò, vị trí và thế 
mạnh của từng huyện. 

Trên đây là báo cáo tổng kết 10 năm về thực hiện công tác quy hoạch trong 
Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới địa bàn vùng nông thôn 
Thành phố Hồ Chí Minh./. 

SỞ QUY HOẠCH – KIẾN TRÚC
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